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En Israél et en Ukraine, des frappes majeures
menées avec des missiles balistiques ont
conduit a une utilisation a grande échelle de
la défense antimissile et a la démonstration
de son potentiel et de ses limites dans la
protection des infrastructures militaires et des
populations contre les effets des frappes.

Cette utilisation massive sur le terrain, d’'une
part, et la détérioration des relations
stratégiques entre les grandes puissances,
d’autre part, suscitent un regain d’intérét
pour l'acquisition de systémes de défense
antimissile. L'administration Trump a trés
clairement exprimé cet intérét avec le
lancement du programme Golden Dome. Ces
investissements sont justifiés en grande partie
par la diffusion des technologies de missiles a
travers le monde. Selon leurs promoteurs, ils
pourraient apporter de la stabilité, voire
contribuer a freiner la prolifération des
missiles, car des pays pourraient renoncer a
développer des armes jugées trop exposées
aux défenses. Cependant, la propagation et
l'augmentation des capacités de défense
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antimissile jouent également un réle dans la
prolifération des missiles. En effet, les pays
disposant de forces de missiles sont incités a
augmenter leurs arsenaux dans l'espoir de
surmonter les architectures défensives. Les
missiles  deviennent  également  plus
sophistiqués afin d’éviter I'interception. Enfin,
le développement de la défense antimissile
entraine une spirale négative en matiere de
militarisation de l'espace.

La maftrise des armements peut étre
utilisée pour atténuer cette dynamique, mais
elle se heurte a de nombreux défis. Les outils
de non-prolifération peuvent également étre
utiles, mais leur portée est limitée, car de
nombreux pays qui déploient aujourd’hui des
missiles produisent souvent leurs propres
systemes. Les mesures de confiance peuvent
jouer un rble afin de restreindre les
comportements déstabilisateurs dans
I'espace et au sol et limiter les malentendus
ligs au déploiement des moyens de défense
antimissile.
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ABREVIATIONS

ABM (Traité) : Traité relatif a la limitation des systeémes contre les missiles balistiques
ADM : Arme de destruction massive

AGNU : Assemblée générale des Nations Unies

ASAT : Anti-satellite

C2 : Commandement et contrdle

CBM : Mesures de confiance

CD : Conférence sur le désarmement

EAU : Emirats arabes unis

EPAA : Approche adaptative phasée pour la défense antimissile en Europe

ESSI : Initiative européenne pour un bouclier aérien (European Sky Shield Initiative)
FOBS : Systeme de bombardement orbital fractionné

GBI : Ground-Based Interceptor

GGE : Groupe d’experts gouvernementaux

GMD : Ground-Based Midcourse Defense

GPALS : Global Protection Against Limited Strikes

HCoC : Code de conduite de La Haye contre la prolifération des missiles balistiques
ICBM : Missile balistique intercontinental

IRBM : Missile balistique a portée intermédiaire

ISR : Renseignement, surveillance et reconnaissance

MAD : Destruction mutuelle assurée

MaRV : Maneuverable reentry vehicle

MIRV : Multiple Independently targeted Reentry Vehicle

MRBM : Missile balistique a moyenne portée

MRV : Multiple Reentry Vehicle

MTCR : Régime de contrdle de la technologie des missiles

NGI : New Generation Interceptor

PPWT : Prévention du placement d'armes dans I'espace extra-atmosphérique, de la menace ou
de I'emploi de la force contre des objets spatiaux

PWSA : Proliferated Warfighter Space Architecture
RPDC : République populaire démocratique de Corée

SALT : Accord intérimaire relatif a certaines mesures concernant la limitation des armes
offensives stratégiques

SDI : Initiative de défense stratégique

SRBM : Missiles balistiques a courte portée
THAAD : Terminal High Altitude Area Defense
UAV : Véhicule aérien sans pilote

URSS : Union des républiques socialistes soviétiques



INTRODUCTION

L'émergence des programmes de missiles
balistiques a portée intermédiaire (IRBM) puis
intercontinentale (ICBM) dans les années
1950 conduit trés vite les ingénieurs
soviétiques et américains a envisager le
développement de systemes antimissiles.

Des 1953, le Comité central du Parti
communiste de I’'Union soviétique considére
le développement d'une capacité
antibalistique comme une priorité nationale.
Les progres sont assez rapides et aboutissent,
en 1961, a la premicre interception réussie
d’un missile balistique a moyenne portée par
I'intercepteur expérimental V-1000.  Aux
Etats-Unis, des programmes tels que Nike-
Zeus donnent lieu a une douzaine d’essais en
19621963, mais sont largement freinés par
I'administration Johnson. A cette époque, les
inconvénients de la défense antimissile sont
considérés comme l'emportant sur ses
avantages : l'interception avec des explosifs
conventionnels est certes en théorie
possible, mais les contraintes techniques
impliquent l'utilisation d’engins nucléaires.
Méme dans ce cas, la défense territoriale
reste inefficace sans le développement d’une
architecture massive et colteuse de radars et
la multiplication des sites de lancement a
travers le pays, ce qui augmenterait les co0ts
a un niveau tel que la défense ponctuelle des
infrastructures stratégiques est rapidement
préférée, tant aux Etats-Unis qu’en URSS.

Par conséquent, 'adoption de limitations sur
I'arsenal offensif et la restriction stricte de la
défense antimissile par des accords
juridiguement contraignants apparaissent
comme la solution la plus efficace. Pour
I’'Union soviétique, dont le budget de défense
est déja surchargé par des investissements
massifs visant a rattraper le retard sur la
composante  offensive  américaine, la
conclusion est a peu pres similaire. Le choix
est fait de déployer wune défense
rudimentaire autour de la ville de Moscou,
mais les dirigeants soviétiques réalisent que
son  extension est économiguement
irréalisable. Dans le cadre du premier accord
sur la maitrise des armements (SALT 1),
Washington et Moscou conviennent de
limiter la défense antimissile avec la
négociation du traité relatif a la limitation des
systémes contre les missiles balistiques (ABM)
signé en 1972.

Cependant, le désir de protéger la
population, et pas seulement de la venger
par une seconde frappe, reste vivace et
engendre de nouveaux projets, dont le plus
célebre est I'Initiative de défense stratégique
(SDI) de Ronald Reagan. Cette initiative perd
de sa pertinence avec la fin de la guerre
froide, mais reste influente dans la pensée
américaine.

Avec la premiere guerre du Golfe, la SDI,
réduite et rebaptisée Global Protection
against Limited Strikes (GPALS), apparait
comme la solution ultime contre les menaces
émergentes lices a la diffusion des missiles
intercontinentaux. Malgré la réticence de
I'administration Clinton envers ce projet, la
prolifération des armes de destruction
massive (ADM) et de leurs vecteurs suscite de
nouvelles  inquiétudes.  Elle  convainc
I'administration George W. Bush de se retirer
du traité ABM et de proposer de nouveaux
programmes pour différentes couches de
capteurs et d’intercepteurs de missiles. Le
projet Golden Dome annoncé par Donald
Trump le 27 janvier 2025 s'inscrit dans cette
lignée, mais intégre également |'expérience
récente de l'utilisation opérationnelle
massive des défenses dans les conflits.
Depuis 2022, la Russie recourt
considérablement aux frappes de missiles
dans le cadre de son agression contre
I'Ukraine, et I'acquisition et I'exploitation de
systemes de défense antimissile adéquats
sont une préoccupation majeure a Kiev. En
avril 2024, octobre 2024 et juin 2025, I'lran
lance des vagues de missiles contre Israél
dans le cadre du conflit bilatéral opposant les
deux pays. Les investissements israéliens,
anciens et massifs, dans la défense
antimissile, s'avérent efficaces pour protéger
le territoire contre de telles attaques.

Ces précédents suscitent un intérét pour la
défense antimissile, symbolisé par le Golden
Dome, mais qui ne se limite pas aux Ftats-Unis
ou a la défense antimissile stratégique. Plus
de 30 pays disposent actuellement de
moyens de défense antimissile, qui
constituent pour la plupart une extension de
la défense aérienne visant a contrer les
menaces tactiques. De nombreux autres pays
ont manifesté leur intérét pour acquérir des
systemes a l'avenir, en particulier en Europe
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dans le cadre de I'fFuropean Sky Shield
Initiative (ESSI) lancée par I’Allemagne®.

La défense antimissile a été critiquée pour
son rble potentiellement négatif sur la
stabilité stratégique et pour avoir alimenté
des phénomenes de course aux armements.
Comme elle est largement développée pour
répondre a la prolifération globale des
missiles, il est essentiel de comprendre
comment les capacités défensives affectent
les dynamiques de prolifération.

Ses effets dépendent largement des attentes
et prévisions sur son efficacité. Ainsi, si I'on
est pleinement convaincu que l'interception
peut réussir dans presque tous les cas, on
peut considérer que cela réduit I'intérét de
développer des missiles en tant que
catégorie d‘armes, car ils deviennent
largement inefficaces. Cependant, si l'on
estime qu’en augmentant le nombre de
systémes offensifs ou leur sophistication, il
est possible de vaincre les systemes défensifs,
on peut considérer que cela alimente une
tendance des acteurs a développer leurs

Y« Dix Alliés franchissent une nouvelle étape dans le
renforcement des capacités de défense acrienne et
antimissile a I'échelle européenne », OTAN, 11 octobre
2023,

forces de missiles et a accroitre leur
pénétrabilité.

Cette étude explore les interactions entre la
défense antimissile et la prolifération des
missiles offensifs, en se concentrant tout
d’abord sur la maniere dont la diffusion des
missiles a justifié le développement et
I'acquisition de la défense antimissile, afin de
préserver la stabilité stratégique, de
répondre a la prolifération des ADM ou de
répondre a l'utilisation massive de missiles
sur le champ de bataille. Elle étudie les
différentes dynamiques observées a la suite
du déploiement d’architectures défensives,
en termes de course aux armements, de
modernisation et de diversification des
arsenaux, ainsi que de militarisation de
I'espace.

Enfin, elle conclut sur les moyens par
lesquels, malgré de nombreux défis, la
maitrise des armements, la non-prolifération
et les mesures de confiance pourraient
permettre d’atténuer ces phénomenes.

https:lwww.nato.int/cpsfen/natohg/news_219719. htm Psel
ectedlocale=fr.



DEFENSE
ANTIMISSILE :
D'UN MOYEN
D'ECHAPPER A LA
« MAD » A LA
DEFENSE DES
VILLES

LA DEFENSE ANTIMISSILE
EN TANT QU'ATOUT
STRATEGIQUE

Défense antimissile et stabilité stratégique:
une relation ambigué

Pendant la guerre froide, la notion de stabilité
stratégique émerge entre les Etats-Unis et
I'Union soviétique comme une situation
d’équilibre dans laquelle aucun des deux
adversaires n'a intérét a lancer une premiere
frappe nucléaire contre l'autre. Comme le
théorisent Albert Wohlstetter et Thomas
Schelling dans leurs écrits, cette notion
repose sur la capacité de répondre a toute
premiere frappe par une riposte nucléaire
d'une ampleur telle que le potentiel
démographique et économique de I'ennemi
serait détruit. Connu sous le nom de
destruction mutuelle assurée (MAD), ce
concept est rapidement congu comme une
capacité minimale, garantissant que tout
ennemi serait dissuadé de lancer une frappe
massive. Dans les années 1960 en particulier,
Washington et Moscou cherchent
activement a garantir la MAD en diversifiant
leurs vecteurs ou en augmentant leur
nombre. A cette époque, la défense
antimissile balistique stratégique apparait
comme un atout potentiel, susceptible
d’accroftre la résilience des arsenaux en
réduisant leur vulnérabilité a une premiere
frappe. La défense antimissile est donc
percue comme un moyen de contourner la
MAD et de rétablir les options nucléaires en
neutralisant la capacité de seconde frappe
d’un adversaire.

Au cours de cette phase initiale, le
déploiement de la défense antimissile au
niveau national est percu comme un projet
réaliste. Cependant, les progres
technologiques rapides accompagnant le
développement des systemes balistiques et
le nombre toujours croissant de véhicules a
intercepter obligent a envisager la défense
antimissile stratégique dans une perspective
plus modeste. Méme dans un contexte limité,
défini comme la défense d’un petit nombre
d’infrastructures  stratégiques  (champs
d’ICBM, infrastructures de commandement
et de contrdle (C2)), son efficacité est remise
en question par l'augmentation rapide des
systemes offensifs et lintroduction des
technologies MRV (Multiple Re-entry Vehicle)
et MIRV (Multiple Independent Re-entry
Vehicle). A partir du milieu des années 1960,
Washington et Moscou constatent que si les
défenses peuvent contribuer a réduire les
effets d’'une frappe limitée ou a assurer la
survie d’'un nombre minimum de systemes
offensifs, leur déploiement encouragerait
I'adversaire a multiplier ses capacités de
frappe, alimentant ainsi la course aux
armements. Les défenses stratégiques sont
donc rapidement considérées comme des
facteurs d'instabilité.

Ainsi, les stratéges des années 1960 tirent des
conclusions  paradoxales des premiers
travaux pratiques, mais aussi de l'analyse
théorique sur la défense antimissile. Celle-ci
pourrait contribuer a la stabilité si elle était
utilisée de maniere limitée pour protéger les
infrastructures stratégiques et renforcer ainsi
la crédibilité d'une posture de MAD. Mais
l'utilisation de la défense antimissile
balistique comme bouclier pour se protéger
d‘une frappe nucléaire est financierement
hors de portée et conduirait a une course aux
armements, car l'adversaire serait toujours
tenté de la surmonter.

Le traité sur les missiles antibalistiques (ABM)
signé conjointement avec le traité sur la
limitation des armements stratégiques (SALT)
| (1972) reflete cette ambivalence. En limitant
le nombre de systemes pouvant étre
déployés et le nombre de sites pouvant étre
protégés, le traité reconnait a la fois la
contribution de la défense antibalistique au
renforcement de la capacité de seconde
frappe, mais  aussi  son caractére
déstabilisateur en l'absence de limitations
sur le nombre d’intercepteurs.

Il est intéressant de noter que du cbté
soviétique en particulier, en raison des
progres technologiques importants et des
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investissements déja réalisés pour construire
un systeme capable de protéger Moscou, le
principal défi consiste a préserver ces acquis
et a entraver le  développement
systématique de nouvelles défenses, afin
d’éviter une course aux armements offensive
et défensive que I'URSS sait ne pas pouvoir
gagner. L'approche ne se concentre donc pas
sur la notion d'instabilité dans la relation
stratégique, mais vise principalement a
empécher une course aux armements sans
entraver la défense de Moscou.

Un point de discorde dans les relations
stratégiques

Cependant, au fil du temps, les ambitions
des Etats-Unis dans le domaine de la défense
et lincapacité de [I'Union soviétique a
répliquer ces investissements modifient sa
perspective et amenent Moscou a considérer
que la restriction de la défense antimissile est
essentielle pour préserver la stabilité
stratégique.

Les premiéres tensions apparaissent avec
I'Initiative de défense stratégique (SDI)
annoncée par l'administration Reagan. En
mars 1983, dans un discours célebre, Ronald
Reagan appelle la communauté scientifique
américaine a rendre les armes nucléaires «
impotentes et obsoletes » grace a la défense
antimissile. Le président républicain partage
sa vision d’un « objectif ultime consistant a
éliminer la menace posée par les missiles
nucléaires stratégiques », ce qui conduirait a
«éliminer les armes elles-mémes », afin de
« réduire le danger d’'une guerre nucléaire »
dans l'intérét de « "humanité et de la paix
mondiale »?. L’administration américaine
justifie la nécessité d’investir dans la défense
par des préoccupations humanitaires (« Ne
vaut-il pas mieux sauver des vies plutot que de
les venger ? ») et par ce qu'il pergoit comme
un déséquilibre des relations stratégiques en
faveur de I'URSS. Elle met en avant la
nécessité morale d’essayer de protéger la
population contre le risque nucléaire, mais
aussi  de renforcer la dissuasion en
supprimant toute incitation a une premiere

2 Ronald Reagan, « Discours a la nation sur [a défense et
la sécurité nationale », Bibliothéque et musée
présidentiels Ronald Reagan, 23 mars 1983,
https://www.reaganlibrary.gov/archives/speech/address-
nation-defense-and-national-security

3 Keith Payne, Missile Defense in the 21(*V Century;
Protecting Against Limited Threats, Westview Press, 1997.

frappe®. L'administration Reagan avance le
concept de « transition coopérative »,
suggérant que l'Union soviétique pourrait
tirer profit de la mise en place de ses propres
défenses afin d’établir des relations moins
conflictuelles entre les deux pays®
Cependant, le Kremlin n‘est pas convaincu.
Immédiatement apres le discours de Reagan,
le secrétaire général Andropov accuse « les
Etats-Unis de tenter de compromettre
I'équilibre stratégique existant en cherchant a
priver les forces stratégiques soviétiques de la
capacité de riposter efficacement a une
premiére frappe américaine »°.

Le projet est révisé a plusieurs reprises et
adapté aux nouvelles menaces a partir de
1991. Son dérivé, le GPALS, repose sur des
intercepteurs terrestres et spatiaux et est
défini comme une capacité pouvant
intercepter des frappes limitées, provenant
d’Etats proliférants mais aussi d’entités
rebelles hypothétiques émergeant de
I'ancienne URSS. Le GPALS est congu pour
intercepter la charge compléte d’'un missile
balistique lancé par sous-marin (SLBM) ou
d’un régiment ICBM, ce qui équivaut en fait a
I'interception d’une frappe stratégique
limitée de la Russie ou de la Chine. Minimisés
par les législateurs démocrates, plus
préoccupés par linstabilité potentielle
causée par la défense stratégique et peu
disposés a suivre des plans qui conduiraient a
la militarisation de l'espace, le SDI et le
GPALS ouvrent néanmoins la voie au
développement d’intercepteurs cinétiques
basés au sol qui constituent la défense
actuelle des Etats-Unis, mais aussi a certains
éléments des  architectures  spatiales
américaines existantes.

La disparition politique de la SDI et du GPALS
dans les années 1990 semble démontrer que
le concept de stabilité stratégique fondée sur
la dissuasion offensive, la maltrise des
armements et la vulnérabilité partagée
s'impose et reste dominant dans les relations
entre grandes puissances nucléaires. Par
exemple, 'Assemblée générale des Nations
unies (AGNU) adopte le 1" décembre 1999
une résolution qualifiant le traité ABM de
« pierre angulaire du maintien de la paix et de

4 Paul Nitze, « On the Road of a more stable peace »,
Université du Minnesota, 20 février 2025,
https://dp.la/item/074cf1015eba28c96cfb4164b99acd69
® Pavel Podvig, «Did Star Wars Help End the Cold War?
Soviet Response to the SDI Program », Science & Globall
Security, vol. 25, n°1, 2017,
https://scienceandglobalsecurity.org/archive/sgs25poadvig.

pdf
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la sécurité mondiales et de la stabilité
stratégique »°. Lors des négociations du traité
START II, Moscou conditionne sa ratification
a la réaffirmation des protocoles relatifs au
traité ABM et aux développements en
matiére de défense antimissile aux Etats-Unis,
entre autres facteurs, ce qui de fait conduit a
un report de la ratification du traité par la
Douma’.

Cependant, le retour d'une administration
républicaine a la Maison Blanche en 2000 est
suivi d’annonces ambitieuses concernant la
mise en ceuvre de la stratégie de « défense
antimissile nationale ». La Nuclear Posture
Review de George W. Bush inclut la défense
active et passive comme l'un des trois
éléments de la « Nouvelle Triade », aux cbtés
des systemes de frappe stratégique
nucléaires et non nucléaires et d'une
industrie de défense revitalisée. L'un des
objectifs déclarés de l'administration est
d'utiliser cette combinaison de capacités
pour limiter le réle des armes nucléaires dans
sa stratégie de défense®,

Refusant d’étre contraints par des accords
jugés dépassés et obsoletes, les Etats-Unis
décident de se retirer du traité AMB le 14 juin
2002. Au fil des ans, les législateurs et les
experts républicains soutiennent la défense
antimissile du territoire national (homeland)
comme un moyen de renforcer la dissuasion :
elle rendrait notamment la dissuasion élargie
plus crédible en limitant les risques
potentiels pris par les Etats-Unis pour
soutenir leurs alliés. Elle donnerait également
a Washington plus de poids en cas de crise en
réduisant le col0t potentiel d'une riposte
nucléaire.

De l'autre coté de I'échiquier politique, des
voix s'élévent pour mettre en garde contre le
risque d‘une course aux armements et
d'instabilité, mais aussi surtout pour
dénoncer le colt élevé de tels projets et

5 Résolutions adoptées par I'Assemblée générale [sur le
rapport de la Premiére Commission (A/54/563)], 54/54.
Désarmement général et complet, A YPréservation et
respect du Traité sur la limitation des systemes
antimissiles balistiques, A/RES/54/54, 10 janvier 2000,
https://digitallibrary.un.org/record/400982 2 n=en&amp;v=

contester leur efficacité réelle dans Ia
protection contre tous types d’attaques
balistiques®.

Opposition russe et chinoise

A l'étranger, la politique de défense
antimissile de l'administration Bush est
progressivement critiquée. En 2001, Viadimir
Poutine regrette cette décision, mais estime
avoir « avec une totale confiance que la
décision prise par le président des Etats-Unis
ne constitue pas une menace pour la sécurité
nationale de la Fédération de Russie ». La
signature du traité SORT en 2002 semble
soutenir l'idée d’'une acceptation par la
Russie du principe de défense antimissile
déployée par les deux pays. Cependant,
quelques années plus tard, et surtout apres la
détérioration des relations entre les Etats-
Unis et la Russie, le lien entre le retrait de
2002 et la dégradation de la stabilité
internationale est régulierement évoqué
dans les discours et les communications
russes.

En 2009, V. Poutine prédit qu’avec le
déploiement du bouclier antimissile national
aux Etats-Unis, « I"équilibre serait rompu et
que les Américains feraient alors ce qu'ils
voulaient, ce qui entrainerait immédiatement
une montée de [l'agressivité tant dans la
politique réelle que dans I"économie »*. Lors
des négociations du traité New START,
I'administration Obama refuse de réduire le
bouclier antimissile américain, mais déploie
des efforts diplomatiques considérables
pour  convaincre  Moscou  quiil  est
uniquement destiné a lutter contre les
programmes balistiques proliférants. D'une
certaine maniere, la ratification du New
START confirme que la défense antimissile
fait désormais partie de I'équilibre
stratégique, méme si, en 2018, Vladimir

https://uploads.fas.org/media/Excerpts-of-Classified-
Nuclear-Posture-Review.pdf

9 Leah Matchett, « Debating Missile Defense: Tracking the
Congressional Record », Arms Control Today, mars 2021,
https://www.armscontrol.org/act/2021-
03/features/debating-missile-defense-tracking-

pdf

" La Russie a finalement ratifié le traité START Il en 2000,
mais s'est retirée du traité a la suite du retrait des Etats-
Unis du traité ABM en 2002.

Alexander A. Pikayev, The Rise and Fall of START II: The
Russian View, Non-Proliferation Project, Global Policy
Program, septembre 1999,
https://ciactest.cc.columbia.edu/wps/pia0l/index.htmi#c

8 Extraits de la Nuclear Posture Review, soumise au
Congres le 31 décembre 2007,

congressional-record

10 Déclaration concernant la décision de 'administration
ameéricaine de se retirer du Traité sur les missiles
antibalistiques de 1972, Kremlin.ru, 13 décembre 2007,
http:/fen.kremlin.ru/events/president/transcripts/21444/or
int

Y Ellen Barry, «Putin Sounds Warning on Arms Talks», New
York Times, 29 décembre 2009,
https.//fwww.nytimes.com/2009/12/30/world/europe/30rus
sia.htm!
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Poutine décrit encore le traité ABM comme la
« pierre angulaire du systéme de sécurité
internationale », un accord qui « empéchait
les deux parties d'utiliser imprudemment des
armes nucléaires »*2.

Parallelement, les diplomates russes insistent
progressivement sur la nécessité de lier les
systemes défensifs et offensifs dans toute
tentative de création de nouveaux
instruments de maitrise des armements.
Ainsi, Serguel Riabkov mentionne en 2021
« I'équation stratégique » qui inclut les
capacités défensives ainsi que les systemes
stratégiques nucléaires et non nucléaires
« Nous n’avons pas l'intention de renoncer au
principe d’un lien indissociable entre les armes
stratégiques offensives et défensives, qui est
inscrit dans le traité New Start en vigueur.
C’est pourquoi une prise en compte adéquate
de la variable ABM est pour nous
incontournable »*,

Il est intéressant de noter que la plupart des
experts russes, soutenus par les déclarations

des dirigeants  moscovites, semblent
convenir qu'a court terme, les moyens de
défense antimissile américains ne

constituent pas une menace réelle pour la
capacité de représailles nucléaire de la
Russie. Cependant, il leur semble nécessaire
d‘anticiper les développements futurs qui
pourraient a terme représenter un défi pour
la dissuasion russetd

La stabilité stratégique n’étant plus une
question strictement bilatérale, il n‘est pas
surprenant que des préoccupations similaires
soient exprimées en Chine. Depuis les années
2000, les responsables chinois déplorent que
le programme de défense antimissile vise a
obtenir  une  supériorité  stratégique

2 Vladimir Poutine, « Discours présidentiel devant
I'Assemblée fédérale », Kremlin.ru, Ter mars 2018,
http:/fen.kremlin.ru/events/president/news/56957

13 «Deputy Foreign Minister Sergey Ryabkov’s Opening
Remarks at a Briefing at the Rossiya Segodnya
International Information Agency on Arms Control and
Strategic Stability’s, Ministere russe des Affaires
étrangéres, 11 février 2021,
https://www.mid.rufen/foreign policy/

news/1415641

1 Tong Zhao et Dmitry Stefanovich, «Missile Defense and
the Strategic Relationship among the United States,
Russia, and China», Académie américaine des arts et
des sciences, 2023,
https://www.amacad.org/sites/default/files/publication/do
wnloads/2023 Promoting-Dialogue Missile-Defense.pdf
% Zukang Sha, « Can BMD Really Enhance Security? »,
Discours prononcé lors de la deuxieme conférence sino-
ameéricaine sur le contrdle des armements, le
désarmement et la non-prolifération, Monterey,
Californie, 28 avril 1999, cité par Brad Roberts, « China
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unilatérale en renforcant la sécurité
américaine au détriment de la sécurité des
autres'® Dix ans plus tard, Xi Jinping note,
dans une déclaration commune avec son
homologue russe, que « le développement
des systemes américains de défense
antimissile stratégique [...] continue d’avoir un
impact négatif sérieux sur I'équilibre
stratégique, la sécurité et stabilité
internationaux et régionaux »*.

la

Golden Dome : une nouvelle ambition

Le 27 janvier 2025, la Maison Blanche publie
un décret présidentiel intitulé « The Iron
Dome for America » (Le D6me de fer pour
I’Amérique)’. Le projet est rebaptisé le 24
février « Golden Dome for America » (D&me
d’or pour I'Amérique) par décision de la
Maison Blanche!®. Bien que le document
publié soit succinct (objectifs a atteindre ;
politique a suivre ; mise en ceuvre dans les 60
jours suivant la publication ; examen des
systemes de défense antimissile, y compris
ceux destinés aux alliés ; et dispositions
générales), sa portée est excessivement
ambitieuse compte tenu du calendrier fixé
pour la mise en ceuvre du projet (2028)*.

Le programme Golden Dome for America est
immédiatement présenté comme une
nouvelle facette de [I'arsenal dissuasif
américain. La section 2 du décret présidentiel
indique clairement que l'objectif est de
dissuader les attaques aériennes et
balistiques contre les Etats-Unis (le « territoire
national »). Aucun adversaire spécifique n’est
nommeé, mais « la menace que représentent
les armes stratégiques de nouvelle génération
[et] le développement par des adversaires de

and Ballistic Missile Defense: 1955 to 2002 and beyond »,
Proliferation Papers, IFRI, 2004,
https://www.osti.gov/etdeweb/serviets/ourl/20759615

16 Joint Declaration of the President of the People’s
Republic of China and the President of the Russian
Federation on Strengthening Global Strategic Stability,
A/70/981%-5/2016/607% 11 Juillet 2016,
https://docs.un.org/en/A/70/981

Y The Iron Dome for America, La Maison Blanche, 27
janvier 2025, https://www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/01/the-iron-dome-for-america

18 Vojr Request for Information — Missile Defense Agency
(MDA) Capabilities in response to Executive Order 'The
lron Dome for America, 31 janvier 2025,
https:/fsam.gov/opp/9dalad63428b4ccd8aad931c41071a
3c/view

9 Benjamin Hautecouverture, « Décret présidentiel « Le
Déme de fer pour I'Amérique » », Bulletin n®129,
Observatoire de la Dissuasion, FRS,
https://frstrategie.org/programmes/observatoire-de-la-
dissuasion/executive-order-golden-dome-america-2025
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niveau équivalent ou quasi équivalent de
systtmes de lancement de nouvelle
génération et de leurs propres capacités
intégrées de défense aérienne et antimissile
sur leur territoire » fait référence a la Russie, a
la Russie, a la République populaire
démocratique de Corée (RPDC) et a I'lran?,

En tant que capacité stratégique, le
programme est défendu comme un moyen
de compliquer les calculs de 'adversaire, de
limiter les dégats en cas d’échec de la
dissuasion, d’offrir de nouvelles options aux
décideurs, d’accroitre la crédibilité de la
dissuasion, en particulier sur le théatre
régional, et de servir la stabilité stratégique
en garantissant la capacité de riposte?.

DEFENSE ANTIMISSILE
CONTRE LA
PROLIFERATION DES
MISSILES

Le tournant des années 1990

Avant méme la fin de la guerre froide, la
dissémination globale de missiles capables
de transporter des ADM suscite de nouvelles
inquiétudes chez les grandes puissances.

Au début des années 1980, la propagation
des missiles balistiques conduit
l'administration Reagan a promouvoir
I'adoption du Régime de contrble de la
technologie des missiles (MTCR), un accord
de contrble des exportations visant a limiter
la diffusion des technologies des missiles?.

En effet, entre 1982 et 1988, I'lrak aurait tiré
359 Scud-B et cing Al Husayn de fabrication
locale sur des zones urbaines iraniennes ou
des concentrations militaires dans une
logique de « frappes terroristes ». Téhéran
riposte en se procurant des Scud-B aupres de

2 The Iron Dome for America, op. cit.

2 Kathleen Ellis, Re-examining National Missile Defense
Strategy: Defending Against China, NIPP Occasional
Paper, mai 2025, https://nipp.org/wp-
content/uploads/2025/05/Vol.-5-No.-5.pdf

2 A U.S. Injtiative on Missile Proliferation, National
Security Decision, 1988,
https://www.reaganlibrary.gov/public/2020-12/40-413-R05-
032-2020.pdf

3 Anthony H. Cordesman, The Lessons of Modern War -
Volume I - The Iran-lrag War — Chapter 13: The Air And
Missile Wars And Weapons Of Mass Destruction, CSIS, 1¢
mai 1990, https://www.csis.org/analysis/lessons-modern-

la Libye et de la Corée du Nord et lance 117
frappes entre 1985 et la fin de la guerre, dans
le but de cibler des sites stratégiques, en
particulier a Bagdad. La faible précision, les
volumes limités utilisés et la portée modeste
des Scud B réduisent I'effet de ses frappessur
Iissue de la guerre?®. Néanmoins, la « guerre
des villes » de 1987 et la « guerre des missiles »
de 1988 suscitent des inquiétudes aux Etats-
Unis quant a la prolifération des missiles.

Au cours de la premiere semaine de la guerre
du Golfe, l'lrak de Saddam Hussein tire
environ 80 missiles balistiques Al-Husayn en
direction d’Isragl, de I’Arabie saoudite, de
Bahrein et du Qatar. L'un d’entre eux, qui
touche Dhahran, en Arabie saoudite, tue 25
soldats américains et blesse 110 autres, soit
plus d'un tiers des pertes américaines dans
cette guerre?. Les utilisant pour la premiére
fois pour cette mission, l'administration
américaine prétend que les missiles PAC-2
Patriot ont intercepté 89 % des missiles
irakiens lancés vers I’Arabie saoudite et 44 %
de ceux visant Israél, un chiffre jugé par la
suite excessivement optimiste?. Cependant,
une communication efficace présente une
défense antimissile tactique en réalité
imparfaite comme une solution miracle,
capable de protéger les Etats-Unis de toute
menace et de restaurer leur liberté d’action.
Le succeés du PAC-2 en 1991 conduit a
I'élaboration de futurs programmes, en
violation du traité ABM existant et encourage
I'idée que la défense antimissile stratégique
est réalisable.

Au début des années 1990, de nombreux
rapports officiels abordent la question de la
prolifération des missiles aux Etats-Unis.
L'inquiétude provient notamment du fait
que les Etats investissant dans des
programmes d’armes nucléaires, chimiques
ou biologiques privilégient les missiles
balistiques comme vecteurs de ces capacités
non conventionnelles.

% JC Humphrey, « Casualty management: Scud missile
attack, Dhahran, Saudi Arabia », Military Medicine, vol.
164, n° 5, 1999.

% Représentant Les Aspin, Discours prononcé devant
I"American Institute of Aeronautics and Astronautics, 1
mai 1991, p. 4, cité dans Joseph Cirincione, « The
Performance of the Patriot Missile in the Gulf War An
Edited Draft of a Report prepared for the Government
Operations Committee », Chambre des représentants
des Etats-Unis, octobre 1992,
https://web.archive.org/web/20031223120310/http:/fwww.
ceip.org/files/projects/npp/resources/georgetown/PatriotP
aper.pdf

war-volume-ii-iran-irag-war-chapter-13-air-and-missile-
wars-and-weapons
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Figurel: Conjonction des programmes de missiles et des
programmes d’ADM dans les années 1990 (Crédit : FRS,
mapchart.net)

Une publication rédigée a cette époque par
le Pentagone apporte un éclairage important
sur le réle de la défense antimissile : « Si[..]les
Etats-Unis, leurs alliés et amis, et méme leurs
anciens  adversaires comme  [l'ex-Union
soviétique déploient des défenses antimissiles
balistiques efficaces et crédibles, les nations
agressives se rendront compte que les
dépenses importantes consacrées aux missiles
offensifs ne font que diminuer leurs ressources
nationales tout en ajoutant peu a leur capacité
militaire & menacer d’autres pays. Ainsi, les
défenses  antimissiles  balistiques  non
seulement assureront une protection en cas
d'attaque, mais  pourraient  également
constituer un nouveau moyen de dissuasion
contre la prolifération »?.

Pour les responsables américains, les
systemes défensifs sont particulierement
adaptés pour lutter contre les proliférateurs,
car la dissuasion traditionnelle peut s'avérer
inefficace. Anticipant la notion d'« Ftats
voyous », Dick Cheney affirme en 1993 que «
[les Etats-Unis] cherchent & avancer vers le jour
oU les défenses protégeront la communauté
des  nations  adhérant  aux  valeurs
démocratiques  contre  les  hors-la-loi
internationaux armés de missiles balistiques
qui ne pourraient étre dissuadés par les seules
forces offensives »¥. L'idée que certains
régimes pourraient ne pas adhérer aux
calculs raticnnels de la dissuasion en raison
de leurs fondements idéclogiques ou
religieux, ou parce qu'ils ne se soucient pas de
la vie de leur peuple, est régulierement
utilisée pour soutenir une option défensive :
« Si Saddam Hussein avait la capacité de
frapper une capitale occidentale avec une

% Ballistic Missile Proliferation, An Emerging Threat,
SDIO, DOD, 1992,
https:/fapps.dtic.mil/stiftr/pdf/ADA339413.pdf

27 Dick Cheney, Defense Strategy for the 1990s: The
Regional Defense Strategy, Département de la Défense,
1993,
https://nsarchive2.gwu.edu/nukevault/ebb245/docl5. pdf
28 Audition du Sénat, The Administration’s Missile
Defense Program and the ABM Treaty, Auditions devant
la commission des relations étrangeres, 107e Congreés, Tre
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arme nucléaire, serait-il vraiment dissuadé par
la perspective d’une frappe nucléaire
américaine qui tuerait des millions d’Irakiens ?
Se soucie-t-il a ce point de son peuple ? »?. En
outre, selon ses partisans, la diffusion des
systémes défensifs peut dissuader les Etats
confrontés a la menace balistique de
développer leur propre arsenal offensif en
réponse, ce qui sert l'objectif de non-
prolifération?®,

La nouvelle priorité accordée a la protection
du territoire contre les programmes
proliférants, voire a leur dissuasion, a des
implications  techniques. Elle  conduit
I'administration Clinton a se concentrer sur
les capacités tactiques et de théatre pouvant
étre déployées pour protéger les intéréts
américains a I'étranger. Des programmes tels
que le Terminal High Altitude Area Defense
(THAAD) sont lancés pendant cette période,
tandis que les programmes stratégiques
restent largement sous-financés, afin d’'éviter
toute déstabilisation stratégique. En essayant
d’adapter la défense du théatre pour se
conformer au traité ABM et empécher toute
opposition de la Russie, I'administration
Clinton provoque cependant le ressentiment
des législateurs républicains, qui pergoivent
le traité comme une menace pour la sécurité
des troupes américaines a l'étranger. La
prolifération devient donc progressivement
la principale justification du développement
de la défense et est présentée comme
légitimant le retrait du traité ABM¥,
Soulignant les efforts de  certains
proliférateurs pour développer des systemes
a longue portée, notamment la Corée du
Nord mais aussi llran, dans un pays
profondément choqué par les récentes
attaques terroristes internationales,
I'administration Bush prend la décision de
renoncer a un traité autrefois considéré
comme essentiel pour la stabilité stratégique,
mais désormais jugé inadapté a I'émergence
de nouvelles menaces.

session, 24 juillet 2001 (Déclaration de I'honorable
Douglas J. Feith, sous-secrétaire & la Défense chargé de la
politique, département de la Défense).

2 Keith Payne, op. cit.

30 Remarques du président devant les étudiants et les
professeurs de I'lUniversité nationale de défense, Maison
Blanche, Washington DC, 1% mai 2001,
https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/05/20010507-
10.htm!
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Efforts régionaux

Le développement de la défense antimissile
en réponse a la prolifération des missiles
balistiques se concrétise dans trois contextes
régionaux.

La vision ambitieuse de I'administration Bush
aboutit a un projet d'infrastructure a
plusieurs niveaux, avec certaines capacités
déployées plus prés des menaces.
Particulierement  préoccupée par les
capacités balistiques et ADM croissantes de
I'Iran, 'administration Bush lance le concept
du « troisieme site », une implantation
nécessaire en Europe d'intercepteurs a mi-
course et de radars®. Au milieu de
controverses internationales, régionales et
locales, le site de déploiement du radar est
choisi dans la zone d’entrainement militaire
de Brdy, en République tcheque, et celui des
intercepteurs a Redzikowo, en Pologne®. Les

alternances politiques dans les pays
concernés entrainent l'annulation de ces
projets.  L'administration  Obama, en

particulier, estime que la menace des missiles
balistiques intercontinentaux iraniens est
exagérée et qu'il est préférable de se
concentrer sur les capacités de théatre. Elle
propose  I'European  Phased  Adaptive
Approach (EPAA), qui a la particularité d'étre
développée dans le cadre de 'OTAN.

Au  cours de la premiére phase,
I'administration américaine déploie des
capacités navales Aegis/SM-3 (Block IA) dans
la région afin de faire face aux menaces
immédiates. La deuxiéme phase (autour de
2015) comprend l'essai et le déploiement de
capacités améliorées, en particulier la
configuration terrestre du SM-3 (Block IB), la
troisieme le développement du SM-3 Block
lIA et la quatrieme du Block 1B, finalement
annulée en 2014%, Apres le sommet de
Lisbonne en 2010, le systeme est relié a un
réseau commun de commandement et de
contrble de I'OTAN et au programme de

31 Tomasz Paszewski, US Missile Defense Plans YCentral
and Eastern Europe, Revue d'Etudes comparatives Est-
Quest, vol. 3, n%44, 2013, https://shs.cairn.info/revue-d-
etudes-comparatives-est-ovest]-2013-3-page-35 Plang=en

défense active multicouche contre les
missiles balistiques de théatre de I'Alliance.
Dans le cadre du programme EPAA et sous
I'égide de 'OTAN, la Roumanie et la Pologne
sont choisies pour accueillir un systeme
américain Aegis Ashore sur leur territoire. Ces
sites sont annoncés comme opérationnels
respectivement en 2016 et 2024. La Turquie
rend publique sa décision d’accueillir un
radar de défense antimissile appartenant aux
Etats-Unis en 2011 et I'Espagne se porte
volontaire pour stationner des navires Aegis
américains dans le port de Rota, les deux
premiers destroyers arrivant en 2014.

Ces investissements sont clairement liés a la
prolifération des missiles, et le communiqué
du sommet de Chicago reconnait que « si les
efforts internationaux devaient permettre de
réduire  les menaces qu'engendre la
prolifération des missiles balistiques, la
défense antimissile de I'OTAN pourra étre
adaptée en conséquence, et elle le sera »**. Ce
type de formulation vise a rassurer Moscou
sur le fait que l'architecture en cours de
construction n’a pas pour but de dévaloriser
la dissuasion nucléaire russe. En 2016, le
secrétaire général Jens Stoltenberg affirme
ainsi : « Notre systéme n’est pas dirigé contre
la Russie. [.] Il ne compromettra pas la
dissuasion stratégique de la Russie. la
géographie et la physique rendent cela
impossible. Le systéme de I'OTAN ne peut pas
abattre des missiles balistiques
intercontinentaux russes depuis la Roumanie
ou la Pologne »*. Techniquement parlant,
l'emplacement des missiles et leurs
performances ne contredisent pas cette
affirmation. Mais les doutes de la Russie
peuvent  se comprendre, car les
performances attendues du SM-3 Block IIB,
(finalement annulé) étaient proches de celles
d‘un intercepteur stratégique, tandis que les
Etats-Unis conservent leur liberté de
déployer leurs moyens navals dans une
position optimisée pour effectuer des
interceptions. De plus, la Ballistic Missile

34 Déclaration du sommet de Chicago publiée par les
chefs d'Etat et de gouvernement participant & la réunion
du Conseil de ['Atlantique Nord & Chicago le 20 mai 2012,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 87593.

%2 Nik Hynek, Vit Stritecky, « The rise and fall of the Third
Site of Ballistic Missile Defense », Communist and Post-
Communist Studies, vol. 43, 2070.

3 Fact Sheet U.S. Missile Defense Policy A Phased,
Adaptive Approach for Missile Defense in Europe, Maison
Blanche, 17 septembre 2008,
https.//obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/fact-sheet-us-missile-defense-policy-a-phased-
adaptive-approach-missile-defense-eur
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htm#missile

% Point de presse conjoint du secrétaire général de
I'OTAN, Jens Stoltenberg, avec le Premier ministre
roumain, Dacian Ciolos, et le secrétaire adjoint a la
Défense des Etats-Unis, Robert Work, a issue de la
cérémonie marquant l'entrée en service du systéme Aegis
Ashore a la base de Deveselu, en Roumanie, le 12 mai
20176,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 130698.htm
?selectedlocale=en

i



Defense Review publiée par Washington en
2019 montre des évolutions notables par
rapport au document de 2010, élargissant le
type de menaces prises en compte par la
défense antimissile. Avec la guerre en Ukraine
et l'adoption par I'OTAN du concept de
défense aérienne et antimissile intégrée
(IAMD), les objectifs de la défense antimissile
incluent désormais les menaces provenant
de compétiteurs nucléaires de méme niveay,
estompant progressivement la distinction
entre défense antimissile stratégique et
défense de théatre®. Dans cette perspective,
I"acquisition par I"’Allemagne d’'intercepteurs
Arrow 3 marque une rupture claire avec les
perceptions européennes en matiere de
défense antimissile I'interception
exoatmosphérique était considérée comme
relevant de la responsabilité des Etats-Unis,
tandis que les membres européens de
I'OTAN étaient censés se concentrer sur la
défense du théatre avec des intercepteurs
endoatmosphériques. Avec [|'Arrow-3, et
méme si cet intercepteur ne peut pas faire
face aux ICBM, [I'Allemagne fait entrer
I'Europe dans le domaine de la défense
stratégique. Le lancement du missile
balistique a portée intermédiaire Orechnik
contre une cible ukrainienne tend a montrer
la pertinence potentielle de la décision
allemande.

En Asie, les Etats-Unis collaborent avec leurs
alliés les plus proches au développement de
capacités de défense antimissile afin de faire
face a la menace proliférante nord-coréenne.
Depuis les années 1980, Pyongyang travaille

activement a la mise au point de
programmes d’ADM, mais aussi de
technologies balistiques, augmentant

régulierement la portée et la précision de ses
systemes. Le 31 ao0t 1998, la RPDC tire un
lanceur spatial qui n’atteint pas l'orbite visée
mais  survole le  territoire  japonais,

% politique intégrée de défense aérienne et antimissile de
I'OTAN, préparée par le Comité de politique intégrée de
défense aérienne et antimissile. Approuvée par les
ministres de la Défense de I'OTAN lors de la réunion
ministérielle du 13 février 2025 a Bruxelles, 13 février
2025,

https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 233084
.htm?selectedlocale=en

87 « N. Korea Launches Staged Rocket That Overflies
Japanese Territory », Arms Control Today, ao0t 1998,
https:/fwww.armscontrol.org/act/1998-08/press-releases/n-
korea-launches-staged-rocket-overflies-japanese-territory
% Sugio Takahashi, «Ballistic Missile Defense in Japan :
Deterrence and Military Transformations, Proliferation
Papers, n® 44, IFRI, décembre 2012,
https://www.ifri.org/sites/default/files/migrated files/docu

provoquant une crise diplomatique et de
vives inquiétudes a Tokyo*. En réponse,
Washington et Tokyo commencent a
travailler sur des programmes de défense
communs, en particulier concernant le
systeme naval Aegis/SM-3. Outre l'acquisition
de batteries PAC-3 a courte portée et de SM-
3, le Japon joue un réle déterminant dans le
développement de ces derniéres, en
travaillant notamment sur le nez et le moteur
de la fusée du Block IIA et en fournissant des
financements®. En décembre 2017 le
Premier ministre Abe décide d'installer des
batteries Aegis au sol, afin d’améliorer la
capacité du systeme et d‘alléger la charge
pesant sur la Force d’autodéfense maritime
japonaise dans la mise en ceuvre de cette
mission. Ce projet est toutefois abandonné
en 2020, en raison de considérations
politiques et de nouvelles initiatives
japonaises visant a moderniser ses arsenaux
défensifs a partir de ses plates-formes
navales®. Le Japon est également impliqué
dans le développement du Glide Phase
Interceptor, destiné a intercepter les planeurs
hypersoniques*.

En Corée du Sud, Washington déploie des
systemes de défense tactique pour protéger
ses propres troupes dans le pays. Le
Pentagone tente de convaincre Séoul de
travailler sur une architecture régionale, mais
échoue longtemps en raison de diverses
préoccupations (craintes que la défense
antimissile n’affaiblisse les garanties de
dissuasion nucléaire élargie des Etats-Unis,
réticence a s'intégrer trop étroitement avec
le Japon, refus de s'opposer frontalement a la
Chine, mais aussi développement d'une
capacité naticnale). Cependant, la Corée du
Sud partage I'évaluation américaine de la
menace concernant le programme balistique
de Pyongyang®.

39 Katsuhisa Furukawa, « Japan in Pursuit of a "New
Course" for Its Missile Defence Strategy », Open Nuclear
Network, 8 janvier 2021, https:/lopennuclearorg/open-
nuclear-network/publication/japan-pursuit-new-course-
its-missile-defence-strategy

4 Jen Judson, « US and Japan sign agreement to co-
develop hypersonic interceptor », DefenseNews, 15 mai
2024, https: //'www.defensenews.com/global/asia-
pacific/2024/05/15 Jus-and-japan-sign-agreement-to-co-
develop-hypersonic-interceptor,

4 Joshua Pollack, «Ballistic Missile Defense in South Korea:
Separate Systems Against a Common Threat », Missile
Defense, Extended Deterrence, and Nonproliferation in
the 21st Century - Collected Papers, 2 janvier 2017,
https:/fcissm.umd.edu/sites/default/files/2019-
07/Paper%6204%20-

ments/atoms/files/op44av59takahashi.pdf
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Alors que le Livre blanc sur la défense publié
en 2014 par le ministére sud-coréen de la
Défense nationale indique que la RPDC est
en mesure de développer une capacité ICBM
capable de viser les Etats-Unis, les deux
partenaires décident d'augmenter les
capacités défensives de la péninsule. Malgré
un vif débat en Corée du Sud et dans les pays
voising, le gouvernement accepte en 2016 de
déployer un systeme THAAD, installé dans le
district de Seongju en 2017 Les progres
rapides de la Corée du Nord en matiére de
technologies balistiques et son affirmation
en tant que puissance nucléaire conduisent
Séoul a renforcer son engagement en faveur
de la défense antimissile, tant de maniere
autonome qu’en coordination avec ses
partenaires.

Outre la coopération pour le développement
de systémes de plus en plus perfectionnés,
les Etats-Unis persuadent ses partenaires
asiatiques d’accueillir sur leur territoire des
radars AN/TPY-2, utiles pour relayer les
informations sur les potentiels lancements
d’ICBM nord-coréens a leurs intercepteurs
situés en Alaska et en Californie.

Dans les deux cas, la Chine s'inquiete de ces
développements et estime que, bien qu'ils
visent officiellement a répondre a la menace
nord-coréenne, ils pourraient également
affaiblir la capacité de la Chine a mener une
riposte nucléaire. Les responsables chinois
dénoncent donc une atteinte a la stabilité
stratégique dans la région*?,

Enfin, les préoccupations liges a la
prolifération donnent lieu a des efforts de
coopération au Moyen-Orient. Les industriels
américains et israéliens collaborent au
développement de technologies
d’interception dés le début des années 2000.
Les Etats-Unis financent le programme fron
Dome dans le cadre de leur aide militaire a
Tel-Aviv, mais aussi les programmes Arrow et
David’s Sling qui suivent. En 2008, un radar
AN/TPY-2 est déployé sur |la base aérienne de
Nevatim. Grace a des déploiements et des
exercices conjoints, les deux pays améliorent
leurs  systemes et développent une
architecture opérationnelle a plusieurs

%20Ballistic%20Missile%20Defense%620in%20South%20
Korea.pdf

42 Antoine Bondaz, « Critiquer et faire face : la Chine et la
défense antimissile américaine », Recherches &
Documents, N°9/2021, FRS, avril 2021,
https://frstrategie.org/sites/default/files/documents/public
ations/recherches-et-documents/2021/092021.pdf.
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niveaux pour faire face aux différentes
menaces balistiques dans la région.

Plusieurs autres pays du Moyen-Orient
investissent dans l'acquisition de systemes
américains. Sous I'administration Obama, un
effort est entrepris pour intégrer les données
collectées par les différents pays. En 2015,
lors du sommet de Camp David, le président
Obama et les chefs d’Etat des pays du CCG
(Bahrein, Koweit, Oman, Qatar, Arabie
saoudite et Emirats arabes unis) conviennent
de travailler a la création d’'un systeme
régional d‘alerte précoce des missiles
balistiques et de mener un exercice sur table,
qui a lieu en 2016, L'administration Biden
poursuit ces efforts en faveur d'une meilleure
intégration, tandis que sous les deux mandats
de Trump, les ventes de systémes américains
a des partenaires régionaux augmentent,
tout comme les mises a niveau des systemes
américains  déployés dans la  région
(notamment au Qatar et aux Emirats arabes
unis)®®, Cependant, les pays du Golfe n‘ont
pas encore déployé d’architecture intégrée
et continuent de privilégier la coopération
bilatérale avec les Etats-Unis.

43 Frank Rose, « Missile Defense in the Middle East: A
Smart Investment That Must Evolve », Manara Magazine,
37 juillet 2025,

https://manaramagazine.org/2025/07 /missile-defense-in-
the-middle-east-a-smart-investment-that-must-

evolve/#t edn4
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Figure 2 : Programmes d'acquisition et de développement de missiles balistiques (Source : FRS, mapchart.net)
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Figure 3 : Conflits au cours desquels des missiles balistiques ont été utilisés entre 1973 et 2003 et
pays ayant utilisé des missiles balistiques pour des frappes (Crédit : FRS)




LA DEFENSE ANTIMISSILE
COMME INSTRUMENT DE
GUERRE

L’'évolution du réle des missiles

Dans le contexte sécuritaire actuel, le rble de
la défense antimissile dans I'équation de la
stabilité stratégique et en réponse a la
prolifération se manifeste clairement.
Cependant, les développements récents
montrent également son attrait et son rdle
croissants en tant qu’instrument de guerre.
L'évolution du réle des missiles balistiques
eux-mémes est a l'origine de cette montée en
puissance.

Au cours de leurs premiéres décennies
d’existence, les missiles balistiques ont été
développés en priorit¢é comme vecteurs
d’ADM. Capables de parcourir des centaines
voire des milliers de kilometres en quelques
minutes, ils étaient cependant assez
imprécis. En conséquence, seule une téte
capable de causer des destructions
importantes pouvait étre considérée comme
servant un objectif militaire. Les missiles
balistiques ont donc été peu utilisés au cours
du XXe siecle. Aprés un premier emploi
opérationnel d’'un SS-1c  soviétique par
I'Egypte pendant la guerre du Kippour en
1973, I'lrak et lI'lran ont recours au méme
missile, ainsi que sa copie nord-coréenne, le
Scud B*, pour cibler des zones densément
peuplées dans le cadre de la « guerre des
villes ». C'est également le cas de
I’Afghanistan contre des groupes
moudjahidines entre 1989 et 1992, Cette
stratégie vise toutefois davantage a causer
des dommages psychologiques qu’a
apporter un avantage militaire. Dans d’autres
conflits de la fin de la guerre froide ou de
'immédiat  apres-guerre, des  missiles
balistiques sont utilisés de maniere
sporadique, y compris dans des conflits
interétatiques. Au moment de la premiere
guerre du Golfe, cette situation change avec
lintroduction aux Etats-Unis d'un systéme
quasi-balistique de courte portée précis,
congu pour les frappes conventicnnelles, le
MGM-140 ATACMS. Contrairement a ses
adversaires, les Etats-Unis ont largement
recourt a cette nouvelle arme pour des
missions de frappe de précision spécifiques
(32 missiles tirés pendant l'opération Desert

4 Le terme « Scud B » est utilisé pour décrire les répliques
étrangéres du SS-Ic, c'est-a-dire les modeéles nord-coréens
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Storm en 1991 et 414 pendant l'opération
Iraqi Freedom en 2003).

Au cours des conflits récents, l'utilisation de
missiles  balistiques pour des frappes
conventionnelles augmente fortement, en
complément d’autres systemes de frappe.
Différentes  situations sont  observées.
Certains pays, comme l|'lran, ont investi
massivement dans la constitution d’un
arsenal balistique et [|'utilisent pour des
frappes a longue portée, souvent dans le but
de dissuasion ou dans des stratégies de
représailles. Les alliés non étatiques de I'lran,
tels que les Houthis au Yémen, ont
également développé un arsenal balistique
puissant (avec l'aide de Téhéran), employé
massivement  pour viser des  cibles
stratégiques en profondeur, au Yémen, en
Arabie saocudite cu aux EAU. Depuis 2023, les
Houthis ont commencé a viser les navires
naviguant dans le golfe d’Aden et la mer
Rouge avec des missiles balistiques
antinavires, et Israél avec des systemes a plus
longue portée.

A l'inverse, certains autres pays ont acquis et
utilisé des systémes de précision a courte
portée pour des missions tres spécifiques
(par exemple la  destruction d'une
infrastructure critique ou d'un pont), le prix
élevé de ces systemes les conduisant a s'en
servir avec parcimonie. C'est le cas de
I’Azerbaidjan contre I’Arménie, de la Russie
contre la Géorgie, de la Turquie contre la

12 A -

Figure 4 : Utilisation des missiles balistiques depuis 2017 (Crédits : FRS,
mapchart.net)

exportés (Hwasung 5). La Corée du Nord a également
accordé une licence de production a l'lran et a la Syrie.
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Syrie, de l'lran contre les bases américaines
dans le Golfe ou les camps de ['Etat
islamique, ou d’Israél contre I'lran.

La guerre en Ukraine voit apparaitre de
nouvelles pratiques en matiere de missiles
balistiques. Depuis le début du conflit, la
Russie a lancé plus de 950 SS-26 Iskander-M,
Kinzhal et KN-23 achetés a la Corée du Nord
sur l'Ukraine*. Ces missiles visent des
infrastructures militaires et civiles telles que
des dépdts de carburant, mais aussi des
populations, plusieurs frappes touchant des
quartiers  densément  peuplés.  Avec
l"'acquisition de MGM-140 ATACMS auprés
des Etats-Unis, 'Ukraine  commence
également a mener des frappes balistiques, a
une échelle plus beaucoup plus limitée
jusqu’a présent et exclusivement contre des
cibles militaires.

La défense antimissile et la crise au Moyen-
Orient

Au-dela des deux guerres du Golfe, le premier
conflit majeur impliquant la défense
antimissile comme armement déterminant
est la guerre entre la coalition dirigée par
I’Arabie saoudite et les Houthis. A partir de
2015, le mouvement yéménite défie Riyad
avec des attaques balistiques et, apres 2018,
un nombre croissant de drones a bas coUt,
fournis par l'lran ou fabriqués localement
(notamment le Shahed-136). Ces armes
semblent étre utilisées a trois fins : priver
I’Arabie saoudite de certaines capacités,
riposter (frappes contre I'industrie pétroliére)
et détourner les ressources de Riyad. Le
systeme de défense saoudien remplit sa
mission, d'autant plus que la plupart de ces
attaques restent plus séquentielles que
véritablement synchronisées. Selon un
communiqué publié par I'armée sacudienne
en mars 2021, les Houthis ont lancé environ
350 missiles et 550 munitions de drones a
cette date. D'apres une estimation de Gulf
State Analytics réalisée alaméme période, les
Saoudiens ont intercepté 300 des missiles et
350 des drones®. Une base de données en

4 Petro lvaniuk, « Massive Missile Attacks on Ukraine »,
Kaggle, derniére mise a jour le 10 novembre 2025.

 Riad Kahwaji, « Saudi Air Defense Stops Most Houthi
Strikes », Breaking Defense, 30 mars 2021, https://break-
ingdefense.com/2021/03/saudi-air-defense-stops-most-
houthi-strikes/

47 Shaan Shaikh, « Yemen Conflict Update: June 16-
September 16 », Missilethreat, 17 septembre 2020,
https://missilethreat.csis.org/yemen-conflict-update-june-

open source compilée par le CSIS recense 177
interceptions sur 270 attaques entre le début
du conflit et septembre 2020%. Au final, les
effets militaires directs, voire stratégiques,
des frappes du mouvement yéménite restent
trés limités, mais la campagne de frappes a
pour effet d'imposer un co(t trés élevé a
Riyad, comme en témoignent les
commandes supplémentaires de missiles
PAC-3 aupres de Washington et, surtout, la
commande de THAAD en 2017.

La défense antimissile d’Israél est considérée
comme une capacité essentielle depuis des
décennies. Jron Dome, un systéme
d‘interception a courte portée, joue un rdle
important dans la réduction de Ia
vulnérabilité de la population face aux
roquettes guidées a tres courte portée,
modifiant complétement ['équilibre  des
pouvoirs avec les Etats voisins et les acteurs
non étatiques. lron Dome est considéré
comme un facteur de stabilité, du moins aux
yeux de la société israélienne, car il permet a
Tel-Aviv de limiter les interventions militaires
au sol et de concentrer ses représailles sur des
frappes  aériennes  limitées.  Pendant
longtemps, la transposition d’iron Dome a la
défense stratégique a été jugée difficile, voire
impossible. L'efficacité de Ila défense
antimissile a récemment été mise a I'épreuve
lors de trois vagues de frappes de missiles
lancées par I'lran. Le 14 avril 2024, Téhéran a
utilisé environ 170 drones Shahed, 30 missiles
de croisiere et 120 missiles MRBM a propergol
liquide (famille Gadr-1 et Emad)*®. Les médias
iraniens ont annoncé que les principales
cibles de l'attaque étaient la base aérienne
de Nevatim, qui abrite les chasseurs F-35I
israéliens, et la base aérienne de Ramon, ouU
sont stationnés les chasseurs F-161 et les
hélicopteres Apache. Il s'agissait donc d’une

frappe massive visant a neutraliser les
moyens aériens les plus efficaces de
I'adversaire.

L'attaque a été largement infructueuse®. La
plupart des drones et des missiles de croisiere
ont été détruits avant d'atteindre les
systemes israéliens David’s Sling et Iron Dome
par des moyens aériens, rappelant que la

48 « Israel says Iran launched more than 300 drones and
missiles, 99% of which were intercepted », Associated
Press. 13 avril 2024, https:/lapnews.com/article/strait-of-
hormuz-vessel-33fcffde2d867380e98c89403776a8ac

49 Urban Coningham, « Pulling Punches: Iran's Failed
Offensive Against Israel », Commentary, RUS/, 15 avril
2024, https://www.rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/pulling-punches-irans-
failed-offensive-against-israel
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défense antimissile est également une
mission principale des forces aériennes. Cela
a permis a la défense antimissile terrestre
israélienne de se concentrer sur la menace
balistique, avec 'aide des navires Aegis de |a
marine américaine en Méditerranée, qui ont
abattu trois MRBM. Cette menace a elle-
méme été réduite car, selon un responsable
américain, la moitié des 120 MRBM lancés ont
connu des dysfonctionnements lors du
lancement ou en vol*®,

Le 1% octobre 2024, l'lran a changé de
stratégie en langant principalement des
missiles balistiques a moyenne portée.
Téhéran a continué a cibler en priorité des

auraient été interceptés par les systemes
Arrow 2 et Arrow 3 israéliens et par les SM-3
embarqués a bord des navires USS Cole et
Bulkeley de la marine américaine®. Si une
cinquantaine de missiles ont atteint leur
cible, en particulier la base aérienne de
Nevatim, les dégats n‘ont pas été décrits
comme importants du coté israélien, et une
confusion entre missiles et sous-munitions
pourrait avoir conduit a une surestimation du
nombre de missiles ayant atteint leur cible. Il
est possible que Tel-Aviv ait décidé
d’épargner certains intercepteurs et de
laisser tomber certains missiles lorsqu’il a été
jugé qu'ils ne représentaient pas une menace

. o . . réelle, comme le supposent certains
sites militaires. Sur les 181 missiles qui 0
. "y . \ ; o analystes®.
auraient été lancés avec succes, environ 80 %
Date Type Cible Résultat Victimes Sources
13/06 | Environ 150 Régionde T el Succes Environ 60 https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/idf -estimates -
missiles Aviv partiel personnes that -iran-has-fired -150-missiles-at -israel-in-two -barrages/
blessées
14/06 | Environ 75 Haifa Succeés Plusieurs https://ww w.timesofisrael.com/three  -killed -near -haifa -as-
missiles partiel morts, iranian -missile -barrage -targets -northern -israel/
blessés
15/06 | Environ 90 Région de Haifa | Succes Morts, blessés | https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
missiles et Tel Aviv partiel special -report -june-15-2025 -morning -edition
16/06 | Environ 40 Centrale Succes Morts, blessés | https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
missiles électrique de partiel special -report -june -16-2025 -morning -edition
Haifa, région
de Tel Aviv
16/06 | 10-12 missiles Région de Haifa | Echec Aucun https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
special -report -june -16-2025 -evening -edition
17/06 | Environ 50 Inconnu Inconnu | Inconnu https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
missiles special -repo rt -june -17-2025 -morning -edition
18/06 | 30 missiles Inconnu Echec Aucun https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
special -report -june -18-2025 -morning -edition
18/06 | One Saijjil Inconnu Echec Aucun https://www.understandingwar.org/backgrounde rfiran -update -
special -report -june -18-2025 -evening -edition
18/06 | 4 missiles Centre d 'Israél | Echec Aucun https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
special -report -june -19-2025 -morning -edition
19/06 | Environ 30 Beersheba, Tel Succés Environ 20 https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
missiles Aviv, Azor partiel personnes special -report -june -19-2025 -morning -edition
blessées
19/06 | Environs de Nord d ‘Israél Echec Aucun https://www.understandingwar.org/backgrounder/ iran -update -
Khorramshahr special -report -june -19-2025 -evening -edition
20/06 | Environ 25 Haifa, Beer Succes Dégats https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
missiles Sheva, partiel special -report -june -20-2025 -evening -edition
21/06 | 5 missiles Centre d ‘Israél | Echec Aucun https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
special -report -june -21-2025 -morning -edition

50 Faris Tanyos, Cara Tabachnick et Tucker Reals, « Israel
says lran's missile and drone attack largely thwarted, with
"very little damage" caused », CBS News, 14 avril 2024,
https://www.cbsnews.com/news/iran-launches-drone-

attack-toward-israel-idf-says/

51 Steve Fetter et David Wright, «Can the Iron Dome Be
Transmuted into a Golden Dome?, », The Washington
Quarterly, vol. 48, n° 2, juillet 2025.
52 Michael Knights et Elizabeth Dent, « Israel’s Missile

Defense Performance: Views from the Gulf », The
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Washington Institute, 77 octobre 2024,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-

analysis/israels-missile-defense-performance-views-gulf

En général, les missiles ne sont pas interceptés s'ils ne
représentent pas une menace réelle. Certains analystes
ont supposé que certaines cibles militaires durcies
étaient peut-€tre moins bien défendues que des cibles

civiles ou militaires non durcies.


https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/israels-missile-defense-performance-views-gulf
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/israels-missile-defense-performance-views-gulf

Date Type Cible Résultat Victimes Sources
22/06 | Environ 30 Région de Haifa | Succes Plusieurs https://www.understandingwar.org/backgrounder/ iran -update -
missiles et Tel Aviv partiel blessés special -report -june -22-2025 -morning -edition

23/06 | 6 ou 7 missiles Ashdod et Succes Dommages https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
Safed partiel special -report -june -23-2025 -morning -edition

23/06 | 14 missiles Base aérienne Echec Aucun https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran -update -
d’Al Udeid, special -report -june -23-2025 -evening -edition
Qatar

24/06 | 8 missiles Beersheba, Succes 4 morts, https://www.understandingwar.org/background erfiran -update -
région de Tel partiel blessés special -report -june -24-2025-morning -edition
Aviv

Figure 5 : Frappes de missiles iraniens pendant la guerre des 12 jours et leurs conséquences (Source ! Insitute for the Study of War)

En juin 2025, I'attaque israélienne contre
I'lran a largement bénéficié du bouclier
antimissile pour protéger le pays des frappes
de représailles iraniennes. Selon des sources
d’information ouvertes, au moins 34
intercepteurs Arrow-3, 9 Arrow-2 et 39
THAAD ont été utilisés pendant les 12 jours
de guerre®. La riposte iranienne s'est
appuyée sur les mémes types de missiles que
ceux utilisés en 2024 . Emad, Haj Qasem,
Khaibar Shekan et peut-étre Fattah 1, mais
aussi des drones (UAV) tels que le Shahed-136.
Au cours de la premiére nuit, 150 missiles ont
été lancés en deux vagues. La frappe initiale
a probablement été atténuée par la
destruction préventive de lanceurs en Iran et
la  désorganisation du systeme C2.
Néanmoins, les attaques ont fait plus de
victimes que lors des  opérations
précédentes, non pas en raison d'une
modification technique de I'équilibre entre
I'attaque et la défense, mais parce que I'lran
a décidé de cibler des zones peuplées, telles
que Tel Aviv, Haifa et Tamra®. Malgré
I'épuisement potentiel des stocks
d’intercepteurs israéliens, le renforcement
des moyens américains a permis a la défense
antimissile de limiter les effets des frappes
iraniennes. Surtout, elle a donné a Israél
I'occasion de mener des opérations militaires
d’envergure dans la région tout en limitant
I'exposition de sa population a des
represailles.

Le succes de la défense antimissile israélienne
contre les frappes massives a un autre effet
important. A Iinstar de I'lfron Dome contre
les roquettes a courte portée, la défense
stratégique neutralise les stratégies de
frappes de harcelement, destinées a
démoraliser la population et a alimenter la
crise politique en lIsraél. Généralement le
fruit de milices disposant de systémes a

53 Sam Lair, « Exhaustion and Inflection: Estimating
Interceptor Expenditures in the IsraelHran Conflict
[UPDATED] », Arms Control Wonk, 24 juin 2025,
https://www.armscontrolwonk.com/archive/1220527 /exha
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courte portée, les frappes de harcelement
menées par les Houthis ont connu une
évolution spectaculaire, un acteur non
étatique étant capable de cibler un
adversaire situé a des milliers de kilométres.
L'interception quasi  systématique des
frappes directes des Houthis contre Israél
reproduit les effets de I'fron Dome contre les
systemes a plus longue portée, avec un effet
important sur le rapport de force entre les
deux acteurs.
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Figure 6 : Frappes de missiles des Houthis contre [sraél et
conséquences (2023-2025) (Source : Insitute for the Study of War)

La défense antimissile et la guerre contre
I'Ukraine

La campagne soutenue de frappes aériennes
et de missiles a longue portée menée par la
Russie est l'une des caractéristiques de la
guerre en Ukraine. Depuis 2022, la Russie
utilise des missiles balistiques, mais aussi des
missiles de croisiere de différents types et des
drones pour cibler des infrastructures
militaires et civiles dans toute I'Ukraine. Ces
frappes impliquent des systemes lancés
depuis le sol, la mer et les airs. Selon les
données analysées par le CSIS, la Russie a
lancé pres de 12 000 missiles et drones en

ustion-and-inflection-estimating-interceptor-
expenditures-in-the-israel-iran-conflict/
5 Ibid.




Ukraine entre septembre 2022 et septembre
2024%,

Si ces salves ont eu un impact stratégique
limité sur I'issue de la guerre a ce stade, leur
coUt humain en Ukraine ne peut étre ignoré :
elles ont tué et blessé des milliers de
personnes, principalement des civils, détruit
d'importantes  capacités  militaires et
industrielles et créé un sentiment permanent
de menace pour les populations soumises a
des alertes aériennes constantes.

Les tentatives de I'Ukraine pour contrecarrer
la campagne de frappes de missiles russe par
I'acquisition  de moyens de défense
antimissile dépendent fortement de l'aide
étrangere. Les pays de I'OTAN ont fourni
différents systemes : en 2022, la Slovaquie a
livré un ancien systeme S-300, et l'année
suivante, les Ftats-Unis ont envoyé le premier
MIM-A104 Patriot /| PAC [l a Kiev. Huit
batteries supplémentaires ont été fournies
par I'Allemagne, les Pays-Bas et la Roumanie.
Enfin, I'ltalie et la France ont toutes deux livré
une batterie SAMP/T équipée du missile
Aster, et I'ltalie s'est engagée a fournir une
deuxieme batterie en mai 2024%. les
systemes de défense aérienne tels que
NASAMS, Iris-T ou Gepard envoyés par les
Ftats-Unis, la Norvege, le Canada et
I’Allemagne jouent également un rble décisif
contre les cibles non balistiques.

Depuis I'automne 2022 et la mise en service
de certains de ces systemes, I’'Ukraine est de
plus en plus en mesure d’intercepter les
missiles de croisiere et les drones en
particulier. Au cours du premier semestre
2022, I'armée de l'air ukrainienne a fait état
d'un taux d’interception d’environ 10 % pour
les missiles de croisiere, qui est passé a 75-
80% au cours de la seconde partie de
l'année. Outre les systémes fournis par
I'Occident, d’autres facteurs sont avancés
pour expliquer cette augmentation, tels que
les compétences accrues des opérateurs
ukrainiens et leur capacité a prévoir les
schémas de frappe russes®.

Pendant cette période, la Russie s'est
également procuré des Shahed-136 iraniens
bon marché, qu’elle a commencé a utiliser
massivement. A partir de 2023, quelque 500

5 Benjamin Jensen et Yasir Atalan, « Assessing Russian
Firepower Strikes in Ukraine », CSIS, 23 octobre 2024,
https:/fwww.csis.org/analysis/assessing-russian-firepower-

drones ont été lancés chaque mois, la plupart
d‘entre eux ayant été interceptés ou ayant
échoué.

Parmi les nombreux autres vecteurs utilisés
par la Russie, les missiles balistiques ont été
les plus sporadiquement utilisés, mais aussi
les plus efficaces. Depuis le début de la
guerre, environ 950 S§S-26 Iskander-M, KN-23
ou Kinzhal, ont été utilisés contre I'Ukraine,
avec un taux de réussite global d’environ
80 %%5.

Il n‘est toutefois pas possible de tirer des
conclusions quant a l'efficacité ou
I'inefficacité relative de la défense antimissile
contre les missiles balistiques en Ukraine, car
trop de variables sont en jeu ou inconnues :
les défenses ukrainiennes ne sont pas
homogénes et leur efficacité dépend des
cibles. La défense contre les drones et les
missiles de croisiere est tres efficace, tandis
que la défense contre les systémes d’armes a
grande vitesse est plus difficile, sauf dans les
zones ouU la défense aérienne et antimissile
est concentrée, comme dans la région de
Kiev. Les missiles balistiques ou a grande
vitesse russes utilisés contre des cibles sur le
champ de bataille et en profondeur ne
peuvent généralement pas étre interceptés,
en raison de l'absence de défense. Au
contraire, jusqu'a présent, les opérations
balistiques russes contre les batteries de
défense antimissile ont donné des résultats
trés limités, méme lorsque des missiles
balistiques, aérobalistiques et des drones
sont combinés. La résilience de la défense est
surprenante, l'architecture déployée en
Ukraine résultant de l'agrégation ad hoc de
différents systémes nécessitant une longue
formation pour étre pleinement
opérationnelle. Les opérations ukrainiennes
contre les S-400 russes ont également eu des
résultats limités. Ces résultats tendent a
montrer 'efficacité globale de la défense.

Il est toutefois trés clair que les deux
belligérants visent a épuiser leurs capacités
respectives : I'lUkraine espérait que les stocks
de missiles russes diminueraient a mesure
qu'ils seraient utilisés et partiellement
interceptés pendant le conflit. Néanmoins, la
Russie a été en mesure de reconfigurer et
d‘accélérer sa production de missiles

https://www.iiss.org/online-analysis/military-
balance/2025/02/ukraines-ground-based-air-defence-
evolution-resilience-and-pressure/

strikes-ukraine

% Giorgio Di Mizio et Michael Gjerstad, « Ukraine’s
ground-based air defence: evolution, resilience and
pressure », Military Balance Blog, /1SS, 24 février 2025,

57 lan Williams, Putin’s Missile War, CSIS, 5 mai 2023,
https:/fwww.csis.org/analysis/putins-missile-war.

8 Statistiques calculées a partir de I'ensemble de
données : Petro Ivaniuk, op. cit.




balistiques, et un déséquilibre entre forces
offensives et défensives est en train de se
créer en faveur de la Russie. De plus, la Russie
a envoyé des vagues de vecteurs bon marché
afin d’épuiser le nombre d'intercepteurs
détenus par I'Ukraine et de faire pression sur
ses partenaires occidentaux pour qu'ils
fournissent des munitions de ravitaillement.
Cette évolution souleve des questions quant
a la capacité industrielle des pays
occidentaux a rattraper la Russie. En effet,
chaque interception balistique nécessite au
moins deux missiles pour une cible, les
missiles quasi-balistiques et aérobalistiques
en exigeant beaucoup plus®. La défense est
plus colteuse que les moyens offensifs et
n‘est pas viable a long terme sans étre
associée a des capacités de frappe a longue
portée utilisées contre les systemes d’armes
offensifs, mais aussi contre les moyens de

production.
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Figure 7 : Utilisation de missiles balistiques par la Russie pendant [a
guerre en Ukraine et taux d'interception de divers missiles (2022-
2025) (Source : Petro lvaniuk)

59 Sefon de récentes déclarations ukrainiennes, les missiles
SS26 / Iskander-M ont été essentiellement utilisés dans
une configuration balistique plutét que quasi-balistique,
ce qui a facilité leur interception. «Russia Upgrades
Iskander-M Missiles, Making Them Harder to Intercept —
Ukrainian Air Force Spokesmann, Defense Express, 25 mai

22

Il convient de souligner que les frappes
tactiques et opérationnelles ont des
conséquences stratégiques dans ce conflit.
L'usure de la défense ukrainienne est
préjudiciable aux troupes sur le terrain, mais
aussi aux infrastructures économiques et
militaires situées plus profondément dans le
territoire ukrainien. Ainsi, la défense aérienne
et antimissile ukrainienne, qui s'articule
autour de systemes d’armes de défense de
point qui ne constituent pas techniquement
parlant des capacités stratégiques, s'impose
en réalité comme un moyen stratégique.

Sur le théatre ukrainien, le réle crucial des
systemes de frappe a longue portée ainsi que
de la défense aérienne et antimissile génere
Une Ccourse aux armements tactiques et
opérationnels, qui pousse a son tour les pays
voisins a développer des systemes d’armes
similaires et a plus longue portée, tant pour
I'attaque que pour la défense. Davantage de
pays européens pourraient opter pour une
défense stratégique, comme I'a fait
I’Allemagne, afin de mettre en place des
architectures a plusieurs niveaux couvrant
leurs troupes, leurs ressources militaires et
leurs populations. En retour, la Russie
augmentera probablement le nombre de ses
systemes de frappe de précision a longue
portée. Malheureusement, la nécessité
percue de renforcer la défense tactique et
opérationnelle en Europe risque d’accélérer
une course aux armements conventionnels
qui ne pourra pas étre facilement maitrisée.

2025, https:/fen.defence-
va.com/news/russia_upgrades_iskander_m_missiles_maki
ng_them_harder_to_intercept_ukrainian_air_force_spoke
sman-14627.html!



Définitions techniques et catégorisation des systémes de défense antimissile

Les systemes de défense antimissile sont traditionnellement divisé€s en trois catégories : défense
stratégique, défense de théatre et défense de point. Ces catégories sont en partie normatives
et en partie empiriques. Le traité ABM définit un systéme stratégique comme un systeme dont
I'intercepteur a une vitesse supérieure a 3 km/s et est capable d'engager une cible volant a une
vitesse supérieure a 5 km/s sur une portée supérieure a 3500 km. En 1997, la Russie et les Etats-
Unis ont convenu que la vitesse de l'intercepteur devait étre supérieure a 55 km/s pour un
systeme terrestre et a 4,5 km/s pour un systeme naval. En dessous de ces caractéristiques, un
systeme de défense antimissile était défini comme non stratégique. L'abandon du traité ABM a
rendu ces spécifications obsoletes, mais elles constituent toujours une référence technique utile.

Les vitesses d'interception définies comme « stratégiques » par le Traité ABM ne peuvent étre
atteintes que par des véhicules exo-atmosphériques, ce qui explique pourquoi ces derniers sont
généralement associ€s a l'interception stratégique. En fait, I'interception exo-atmosphérique
peut avoir lieu contre des missiles volant a des vitesses bien inférieures a 5,5 km/s, a condition
que la phase exo-atmosphérique du missile soit suffisamment longue pour permettre
I'interception.

Un intercepteur de théatre est généralement défini comme capable d'intercepter des MRBM
et IRBM a des vitesses inférieures a 6 km/s. L'intercepteur est qualifié de « théatre » ou régional
car sa zone d'interception est suffisante pour couvrir des zones géographiques relativement
vastes pouvant atteindre plusieurs milliers de kilometres carrés. La défense antimissile de théatre
repose généralement sur des systemes exo-atmosphériques, a I'exception du THAAD américain,
qui peut fonctionner dans la basse exo-atmosphéere mais aussi dans la haute endo-atmosphére.

Les défenses de point (ou tactiques), qui ne couvrent que des zones restreintes, sont associées
a des défenses terminales dans la basse endo-atmosphere. Il s'agit généralement d’intercepteurs
congus pour engager des SRBM et des MRBM, les intercepteurs actuels étant capables d’engager
des cibles situées a une distance maximale de 1 300 km a une vitesse de 3,2 km/s. Cependant,
certains systemes de défense de point peuvent également étre utilisé€s pour intercepter des
missiles stratégiques. L'intercepteur russe 53T6 Gazelle, qui fait partie de la ceinture antimissile
de Moscou, est congu pour intercepter un ICBM a une altitude inférieure a 50 km a une vitesse
estimée a 4 km/s.

La fluidité de cette catégorisation se reflete également dans le concept d’interception ou de
frappe stratégique, qui est essentiellement lié a la portée d'un missile dans les cas ou la frappe
est effectuée entre des pays trés éloignés les uns des autres. Dans certaines régions spécifiques,
d’autres définitions peuvent étre envisagées. Le MTCR, qui était a l'origine basé sur les menaces
identifiées au Moyen-Orient, en particulier le SS-1c (Scud), définit la portée « stratégique »
comme étant de 300 km, avec une vitesse de missile de 1,5 km/s. Un intercepteur relativement
lent, avec une vitesse de 1,3 km/s, est capable de traiter ce type de cible. Sur des théatres
d'opérations a échelle limitée, les intercepteurs « non stratégiques» ont donc des fonctions
stratégiques. Le systeme /ron Dome, congu pour des cibles a tres courte portée et a faible vitesse,
en est une excellente illustration, et son déploiement a eu un effet considérable sur la politique
de sécurité israélienne.

Avec les évolutions technologiques, les intercepteurs définis comme non stratégiques acquierent
progressivement des spécifications stratégiques selon I'ancienne classification du traité ABM.
Alors que dans les années 1990, un missile PAC-2 ne pouvait intercepter qu’avec difficulté un
Scud, un PAC-3 MSI est capable d'intercepter avec succés un missile d'une portée supérieure a
1000 km. Bien que les spécifications de l'intercepteur et de sa cible restent bien en decga des
limites fixées par le traité ABM, le SM-3 Block IIA, défini comme un systéme d’interception
tactique, est capable, dans des conditions spécifiques, d’intercepter un ICBM se déplacant a une
vitesse comprise entre 6 et 7 km/s. De plus, la réduction du nombre de composants permet
désormais de concevoir des systemes mobiles de petite taille, similaires aux systemes de défense
de point, mais dont les spécifications sont proches de celles d’'un intercepteur stratégique,
comme I"Arrow-3 israélien.

Ces évolutions rendent difficile la caractérisation d’'un intercepteur a des fins réglementaires,
d’autant plus que I'évolution des systemes de frappe conventionnels, qui se traduit dans ce cas
particulier par une augmentation de la portée et de la vitesse, nécessite une évolution paralléle
des intercepteurs, tendant a leur conférer par défaut des caractéristiques stratégiques, méme si
leur mission principale est la défense conventionnelle. La caractéristique la plus durable reste le
domaine d'interception (endo- ou exo-atmosphérique), méme si le développement des armes
hypersoniques rend l'interception atmosphérique de plus en plus stratégique.
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DEPLOIEMENTS ACTUELS
ET PROJETS

Une quarantaine de pays déploient
actuellement des moyens de défense
antibalistique, et la liste  s'allonge

rapidement, car de plus en plus d’Etats sont
intéressés par I'achat de systemes sur étagere
pour répondre a une menace pergue en
matiére de missiles.

Défense de point

Les systemes les plus répandus sont, de loin,
les missiles endo-atmosphériques  qui
interceptent les systemes a courte ou
moyenne portée dans la phase terminale de
leur vol. C'est notamment le cas des
systémes produits par les Etats-Unis (MIM-104
Patriot / PAC II-lll, SM-6), la Russie (5-300/S-
400), la France, l'ltalie et le Royaume-Uni
(Aster-30/PAAMS-Sea Viper), ou lIsraél (Barak
8, David’s Sling et Iron Dome). Tous ces
systemes ont été exportés ou sont en cours
d’exportation. Par exemple, quinze pays
exploitent actuellement le MIM-104 Patriot /
PAC II-lll en Europe, en Asie et au Moyen-
Orient®. Congu par Raytheon et fabriqué par
Raytheon, Lockheed Martin et Boeing, le
systeme a connu plusieurs mises a niveau
(PAC Il, PAC Il GEM/GME-T, PAC Ill, PAC-3 CRI,
PAC-3 MSI..), <chacune d’entre elles
permettant  linterception de  cibles
balistiques de plus grande vitesse et de plus
longue portée. L'intercepteur Aster-30,
fabriqué par le consortium Eurosam (MBDA

8 Allemagne, Gréce, Pays-Bas, Roumanie, Suéde, Ukraine,
Japon, Taiwan, Egypte, Jordanie, Koweit, Qatar, Arabie
saoudite et Emirats arabes unis

Des contrats supplémentaires ont été signés avec le
Maroc, la Pologne, I'Espagne et la Suisse.

« Patriot Missile Long-Range Air-Defence System », Army
Technology, 1" mars 2024, https://www.army-
technology.com/projects/patriot/?cf-view

 Vendu a I'Egypte, a la Gréce, au Qatar et a Singapour,
et prété a I'Ukraine.

Sébastien Roblin, « France and Germany Are Beefing
Over Air Defense Batteries », Popular Mechanics, 23 juin
2023,
https://www.popularmechanics.com/military/weapons/a4
4287853 /france-germany-dispute-mamba-air-defenses-
ukraine/

52 Exportations confirmées vers I'Azerbaidjan, Chypre et
le Maroc. Brandon Weichert, « India Dreams of Israel’s
Barak-MX Missile Defense System », The National
Interest, 10 avril 2025,
https://nationalinterest.org/blog/buzz/india-dreams-of-
israels-barak-mx-missile-defense-system
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et Thales), qui existe en version terrestre et
navale, a été largement exporté®. Enfin, en
ce qui concerne le Barak 8, un systeme
d’interception a courte portée développé
conjointement par le DRDO indien et Israel
Aerospace Industries, trois pays l'utilisent
actuellement et d’autres ventes ont été
annoncées®?. Israél commercialise également
son systeme David's Sling, la Finlande
devenant le premier acquéreur étranger en
novembre 2023%,

La Chine (HQ-9, HQ-29) et la Corée du Sud
(KM-SAM) ont produit leurs propres moyens
nationaux de défense antimissile tactique.

Systemes de théatre

Qutre ces systemes tactiques, qui peuvent
également étre congus pour toucher des
avions, des drones ou des missiles de
croisiere, les Etats développent et déploient
également des systemes de défense de
théatre. Ceux-ci visent a défendre une région
plus vaste contre les menaces balistiques et
utilisent toute la gamme des possibilités
d’interception, de l'interception terminale a
celle de mi-course, et peuvent étre endo-
atmosphériques ou exo-atmosphériques.

Dans cette catégorie, les systemes les plus
connus sont le THAAD de I'US Army,
fabriqué par Lockheed et I'Aegis de I'US
Navy. Le THAAD est exploité par des unités
américaines dans des pays étrangers,
notamment en Asie (Corée du Sud) et au
Moyen-Orient (Israél, Turquie, EAU). Les EAU
et I'Arabie saoudite ont commandé leurs
propres batteries, Abou Dhabi étant le

Nouvelles ventes annoncées a la Gréce, aux Pays-Bas et a
la Slovaquie

«Greece in talks with Israel’s IAl over Barak air defence
systems under Achilles Shield plan », Defence Industry
Europe, 5 avril 2025, https://defence-industry.eu/greece-
in-talks-with-israels-iaj-over-barak-air-defence-systems-
under-achilles-shield-plan

Rudy Ruitenberg, « Dutch Navy to buy armed sidekick
ships for its air-defense frigates », Defense News, 25
septembre 2024,
https://www.defensenews.com/global/feurope/2024/09/25/
dutch-navy-to-buy-armed-sidekick-ships-for-its-air-
defense-frigates/.

Seth Frantzman, « Israel signs $583 million deal to sell
Barak air defense to Slovakia », Breaking Defense, 24
décembre 2024,

https://breakingdefense.com/2024/12 /israel-signs-583-
million-deal-to-sell-barak-air-defense-to-sfovakia/

8 Emanuel Fabian, « Israel signs landmark deal to sell
David’s Sling air defense system to Finland », The Times
of Israel, 12 novembre 2023,
https://www.timesofisrael.com/israel-signs-landmark-deal-
to-sell-davids-sling-air-defense-system-to-finland,
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premier opérateur étranger a avoir effectué
des interceptions opérationnelles en 2022%.
La premiere batterie saoudienne a été
inaugurée en juillet 2025%,

Le systeme Aegis existe actuellement en trois
variantes (SM-3  Block IA, actuellement
remplacé par le Block IB, et le Block IIA, utilisé
contre les missiles a plus longue portée). Le
SM-3 est un intercepteur naval a mi-course
déployé sur les navires américains et
japonais. Séoul a également annoncé en
2024 son intention d’équiper ses futurs
destroyers de ce systeme. Enfin, dans le cadre
de la politique intégrée de défense aérienne
et antimissile de I'OTAN, des systemes Aegis
Ashore SM-3 ont été construits sur les
territoires polonais et roumain et sont
exploités par 'OTANSS,

Isragl a également développé activement ce
type de capacités, avec les missiles Arrow 2
et Arrow 3. Dans cette catégorie, la Russie
travaille actuellement sur le S-500, I'Inde sur
le Prithvi Defence Vehicle et la Chine sur les
HQ-19 et HQ-26.

Défense antimissile stratégique

Les principaux pays qui investissent dans la
défense antimissile ont également déployé
des capacités stratégiques plus ou moins
sophistiquées. Certaines peuvent étre
relativement anciennes, comme le systéme
russe A-135, qui est entré en service en 1995
et asuccédé au systéme A-35, dont la mission
principale était de protéger Moscou. Ses
intercepteurs endoatmosphériques seraient
équipés de tétes nucléaires. Dans le cadre du
plan de modernisation du systeme connu

% Jeremy Binne, « CENTCOM commander confirms UAE
successfully used THAAD », Janes, 9 février 2025,
https://www.janes.com/osint-insights/defence-
news/weapons/centcom-commander-confirms-uae-
successfully-used-thaad

85 Shir Perets, «Saudi Arabia activates US THAAD to deter
looming Iran missile threat », The Jerusalem Post, 3 juillet
2025, https://www.jpost.com/middle-east/article-859842
% «U.S. Missile Defence Base in Poland Now Officially in
NATO's Structures », PISM, 14 novembre 2024,
https://pism.pl/publications/us-missile-defence-base-in-

sous le nom d’A-235, la Russie travaillerait sur
un systeme a trois niveaux fonctionnant avec
des intercepteurs exoatmosphériques et
endoatmosphériques équipés
d’intercepteurs  nucléaires mais  aussi
conventionnels. L'arme anti-satellite a
ascension directe (ASAT) Nudol, testée en
2021, pourrait également étre utilisée comme
intercepteur a l'avenir, un systeme dérivé
semblant étre en cours de développement®’.
L'intégration du futur S-500 dans cette
architecture reste encore incertaine.

Du cbté chinois, le développement d’armes
ASAT et d'intercepteurs a longue portée
pour la défense stratégique est également
étroitement lié. Le Dong Neng-3 et le SC-19
semblent les plus proches d‘un déploiement
opérationnel. Le Dong Neng-3 a été testé en
2018, 2021 et 2023, en particulier contre des
missiles balistiques a moyenne portée®,
L'intercepteur a mi-course SC-19 semble avoir
été testé pour la derniére fois en avril 2023%°.

Israél déploie le systeme Arrow 3, réputé
capable d’intercepter des IRBM. Développé
par lIsrael Aerospace Industries et Boeing,
I’Arrow 3 est le seul de cette catégorie a avoir
été utilisé en combat. Il a intercepté avec
succes un missile houthi se dirigeant vers Eilat
le 9 novembre 2023, et deux autres en
septembre 2024 Il aurait également été
employé contre des attaques de missiles
iraniens en avril 2024, octobre 2024 et juin
20257,

Il est intéressant de noter que I'Allemagne a
acquis le systeme Arrow 3 dans le cadre du
programme ESSI. La vente a été approuvée
en novembre 2023 et les premiéres livraisons
sont toujours prévues pour la fin 2025, malgré
le conflit entre Israél et I'lran™.

https./fapnews.com/article/china-interceptor-missile-test-
defense-c77ae53a43f5e74bc48c4be45e46af80

89 SC19 Anti-Ballistic Missile Interceptor, Global Security,
14 avril 2023,
https://www.globalsecurity.org/space/world/china/sc19-
abm.htm

° Emmanuel Fabian, « Israel’s Arrow 3 has made jts Ist-
ever interception, downing likely Yemen-fired missile »,
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Enfin, si les ambitions des Etats-Unis sont
anciennes et vastes dans ce domaine, un
programme  peut  actuellement  étre
considéré comme opérationnel. Dans le
cadre du  programme  Ground-Based
Midcourse Defense (GMD), les Etats-Unis
déploient des intercepteurs terrestres (GBI)
basés sur un propulseur a plusieurs étages et
un véhicule d'interception
exoatmosphérique. Quarante missiles sont
déployés a Fort Greely, en Alaska, et quatre
sur la base spatiale de Vandenberg, en
Californie. Douze interceptions réussies ont
été signalées depuis 1999, sur 21 essais. Un
troisieme site doit étre construit sur la cote
est, avec des missiles supplémentaires de
type GBI™. Le GBI, désormais considéré
comme obsclete contre les ICBM nord-
coréens, sera remplacé par le Next
Generation Interceptor (NGI). Le NGI sera
plus puissant et associé a plusieurs
intercepteurs. Cette technologie, encore
immature, pourrait apporter une capacité
décisive a la défense stratégique actuelle, en
permettant la destruction de plusieurs tétes
avec un seul intercepteur. Elle s’appuiera
probablement aussi sur le déploiement d’une
architecture spatiale.

Golden Dome vise a renforcer cette
dimension. Il s'appuie sur la Proliferated
Warfighter Space Architecture (PWSA), un
concept d’architecture spatiale lancé en
2022. En multipliant les capteurs spatiaux
pour la détection et le suivi des missiles et
des tétes, en réduisant la latence dans la
communication entre les satellites, le C2 et
les systémes d'armes et en traitant les
données dans I'espace, la PWSA devrait avoir
un effet significatif sur les missions
d’interception des composantes terrestres et
navales.

La spécificité du Golden Dome réside
également  dans le  développement
d'intercepteurs spatiaux, décrits comme
capables  d'intercepter  des missiles
balistiques  pendant leur phase de
propulsion. L'objectif est d'éviter les
problemes de discrimination liégs a un
engagement qui intervient aprés la
séparation de la téte (ou du bus transportant
les tétes) du dernier étage, suivie du
déploiement d‘aides a la pénétration.

israel-enters-final-phase-to-deliver-arrow-3-missile-shield-
to-germany/

"« Current U.S. Missile Defense Programs at a Glance »,
Arms Control Association, derniére révision en janvier
2025, https://www.armscontrol.org/factsheets/current-us-

Techniquement, cette ambition semble
difficile a réaliser, du moins avec des
intercepteurs cinétiques, car le cycle
d’engagement est trop long pour permettre
une interception pendant la phase de
propulsion. Golden Dome favorisera donc
probablement le développement de
systemes non cinétiques.

Le projet comprend également un segment
sol, a travers le renforcement des NGl et le
développement de systémes capables
d’engager des moyens hypersoniques (Glide
Phase Interceptor, lancé par I'administration
précédente et adaptation du SM-6). Il a
également été proposé de développer des
intercepteurs terminaux, opérant
probablement entre des altitudes endo-
atmosphériques élevées et ex0o-
atmosphériques basses, dont la mission
principale serait de protéger les sites
nucléaires (silos, bases, etc.). Cependant, les
Etats-Unis ne disposent pas d'un missile
adapté a cette mission particuliere et
devraient donc concevoir un  nouveau
systéeme si ce projet devait aboutir. Cette
partie du programme, moins commentée,
mais néanmoins cruciale, pourrait permettre
aux Etats-Unis de disposer d'une couche de
défense plus efficace que celle actuellement
en place™.

s Stéphane Delory, « Golden Dome : vers une nouvelle
ere d'instabilité stratégique ? », Defense&Industries,
n°21, FRS, https://frstrategie.org/publications/defense-et-
industries/golden-dome-vers-une-nouvelle-ere-instabilite-
strategique-2025
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